CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTC PRODUCTIVO

SECTORII v

REF. N° 32.578/2008 Sobre auditoria a los estados financiercs del
Programa Gestion de la Edificacién Pdblica,
al 31 de diciembre de 2007, ejecutado a
través de la Direccién de Presupuestos
(DIPRES).

SANTIAGO, 16 JUNDE*x027772

Mediante oficio Ord. N° 470, de 8 de mayc de
2008, de la Direccion de Presupuestos, dio respuesta a las observaciones efectuadas
en el informe de auditoria a los estados financieros al 31 de diciembre de 2007 del
Programa Gestion de la Edificacion Puablica, ejecutado por el Ministerio de Hacienda a
través de la Direcciébn de Presupuestos, financiado con recursos del Préstama
N°® 1573/0C - CH del Banco interamericano de Desarrollo (BID) y con aportes del
Gobierno de Chile.

Sobre el paricular, a continuacién se
presentan las observaciones formuladas por esta Contraloria General, y las
explicaciones y aclaraciones entregadas por la DIPRES, de cuyc analisis se han
derivado las conclusiones que en cada caso se detallan:

1.- CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

El Organismo Ejecutor ha dado cumplimiento
parcial a los objetivos del Programa Gestidn de la Edificacién Piblica, en relacion a su
fin y proposito, ambos establecidos en el Marco Logico aprobado por Res.
N° 180/2005, de la Direccion de Presupuestos.

La finalidad del prcgrama es lograr una
gestion mas eficiente de la edificacion publica del Gobierno Central, estableciendo
como propdsito que los usuarios dispoengan de instrumentas para una gestion mas
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Una de las causas que explican el atraso en «l
cumplimiento de los objetivos del programa es la falta de participacién de los servicios
plUblicos involucrados para mejorar la eficiencia en la gestion inmobiliaria, como
también, las variaciones en las decisiones gubernamentales por cambios de
autoridades, materializadas, por gjemplo, en la reformulaciéon del programa el afio
2006.

En su oficio respuesta, el Director de
Presupuestos ha respondido que la DIPRES se encuentra analizando los
componentes y actividades, con el objeto de propener una redefinicion de ellos y sus
alcances, dentro del plazo restante del contrato de préstamo. Agrega que por lo
pronto, el programa ha sido reubicado al interior de la DIPRES, desde la Division de
Finanzas Puablicas hacia la Subdireccion de Presupuestos, donde se ha iniciado el
proceso antes descrito. Explica gue una vez realizado este andlisis se formalizara con
el BID una modificacion del programa.

En consecuencia, esta Contraleria General
mantiene la observacién, sin embargo, en consideracion a que la DIPRES se
encuentra elaborando nuevamente una redefinicion de los componentes y actividades
del programa, procede que se formalicen los acuerdos entre el Organismo Ejecutor y
el BID, si corresponde.

Por otfra parte, en relacion al cumplimiento del
Contrato de Préstamo, clausula 4.06 (c), sobre seguimiento y evaluacion, el
prestatarioc no ha presentado el informe intermedio de evaluacién, incluyendo el
andlisis de los resultados alcanzados por cada componente del programa, el
cumplimiento de las metas establecidas en el marco légico acordado con el banco, la
identificacion de los problemas gue se hayan presentado durante la ejecucion del
programa y las propuastas para superar dichos problemas, con base en la
metodologia y de conformidad con las pautas que figuran en el parrafo 5.01 del anexo
A. Este plazo esta vencido desde el 3 de noviembre de 2007,

Scbre el particular, el Director de
Presupuestos manifiesta que solicitaron al BID ampliacion del plazo, y que mediante
carta CCH-394-ES52-C/2008, del 31 de marzo de 2008, dicho plazo fue extendido
hasta el 30 de junio de 2008.

Por lo tanto, esta Contraloria General
mantiene esta observacion, sin embargo, en consideraciéon al nuevo plazo otorgado
por el BID procede que la DIPRES presente el informe intermedio de evaluacién antes
del 1 de julio de 2008.

2.- EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el aflo 2007 se ejecutaron gastos por
$ 119.001.888, equivalentes al 23,9 % del monto total aprobado en la ley de
presupuestos del afio 2007, la cual asignt a la DIPRES § 486.888.000 para gastos en
perscnal, bienes y servicios de consumo y adquisicion de mebiliarics. Las
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transferencias efectivas realizadas por la Tesoreria General alcanzaron a
$ 192.2886.000.

Al respecto, la DIPRES infarmd que parte
importante del retraso en la ejecucién del programa ha radicado en la falta de
compromiso para su ejecucion por parte de las entidades colaboradoras, asi como en
la modalidad de participacion establecida. Afiade que el programa se encuentra en
proceso de redefinicion, que su ejecucion sera reprogramada en virtud de esas
definiciones, y que las formas de participacion y la oportunidad de llevarlas a cabo
seran analizadas de acuerdo con el nuevo plan de actividades.

Por consiguiente, este Organismo de Control
mantiene esta observacién, sin embargo, tal como se indicé anteriormente, en
consideracién a que la DIPRES se encuentra elaborando una redefinicion de los
companentes y actividades del programa, procede que se formalicen los acuerdos
entre el Organismo Ejecutor y el BID, si corresponde.

3.- SISTEMA CONTABLE

La ley de presupuestos para el Sector Publico
del afic 2007, incluyd un programa especial en la Direccion de Presupuestos para
gjecutar el Convenic de Préstame N° 1573/0C - CH, sin embargo, los registros
contables del servicio de |a deuda se realizaron en la Subsecretaria de Hacienda y no
en la DIPRES, no dando asi cumplimiento al Decreto N° 806/04, del Ministerio de
Hacienda, que establece que “el Servicio de la deuda y otros gastos que se deriven de
la utilizacion del préstamo seran efectuados por la Tesoreria General de la Republica,
con cargo a los recursaos que anualmente se consulten para estos efectos en el
presupuesto de la Direccion de Presupuesto “.

Al respecto, el registro contable de las
operaciones del programa se& realiza con la participacion de la Direccién de
Presupuestos y la Subsecretaria de Hacienda, de acuerdo a los procedimientos de
cada Servicio, circunstancia que dificulta el contro! de integridad de las transacciones.

Scbre esta materia, el Director de
Presupuestos ha informado que los registros contables del servicio de |la deuda se
regularizaran al mas breve plazo, a través del programa 03 del presupuestc de la
DIPRES. Ademas, indica que la entidad tiene implementado un sistema de control v
supervision para pagos del programa, y que en el futuro los registros contables en los
comprobantes de ingresos, egresos y traspasos contaran con |a aprobacion del Jefe
del Subdepartamento de Administracion y Finanzas.

En relacién con las conciliaciones bancarias
de la cuenta corriente especial del programa, preparadas por la unidad de contabilidad
de la DIPRES y que no cuentan con instancias de revisién de personas ajenas a su
elaboracion, el Director de Presupuestos sefalé que en lo sucesivo, contaran con la
aprobacion del Jefe del Subdepartamento de Administracion y Finanzas y con el visto

Wueno de fa UCP del programa.
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En consecuencia, esta Contraloria General
mantiene estas observaciones en tanto no sean subsanadas por la DIPRES.

Finalmente, el cumplimiento de las medidas
informadas a través del citado oficia N° 470 sera verificado durante la préxima
auditoria intermedia del Programa.

L

Saluda atentamente a Ud.

ABO UL | ntpe .
VISION DE AUITCR A ADMINISTRAT A

3




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HAGIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

SECTORI1II

DAA N° 355/08 Remite Informe N¢ 80, de 2008, sobre
auditoria efectuada al Programa de Gestién
Edificacion Publica ejecutado por la Direccion
de Presupuestos.

SANTIAGO, o ips08%019173

Cumpla con enviar a Ud. para su
conocimiento y fines consiguientes, copia del informe del rubro preparado por esta
Contraloria General, correspondiente a |la auditoria efectuada al Programa de Gestidn
Edificacion Pablica, ejecutado por la Direccion de Presupuestos, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, e! que es financiado con
recursos del Contrato de Préstamo N° 1573/0C-CH del Banco Interamericano de
Desarrolle (BID).

Al respecto, cabe sefialar que dicho informe
comprende los siguientes documentos:

Dictamen Estado de Efectivo Recibido y Desemboisos Efectuados y Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2007.

Dictamen sobre Informacion Financiera Complementaria.

Dictamen sobre Examen de Adguisicicnes y Solicitudes de Desembolisos.
Dictamen sobre Clausulas Contractuales.

informe sobre Evaluacion de Control Interno.

Respecto del informe de evaluacién de
Control interno, corresponde que esa autoridad informe a este Organismo de Control
las medidas implementadas, tendientes a subsanar las situaciones cbservadas, en el
plazo de 10 dias a contar de ia fecha de recepcién del presente documento.

BOR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
Patricia Arriagada Villouta

ABOGAOO JEFE '
UDITORIA TRMINISTRATIV

Saluda atentamente a Ud.,
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DAA N° 356/08 Remite Informe N° 60, de 2008, sobre

‘ auditoria efectuada al Programa de Gestion
Edificacion Pudblica en Ja Direccion de
Presupuestos.

SANTIAGO. | n08*019174

Cumplo con enviar a Ud. para su
conacimienta y fines consiguientas, copia del informe del rubro preparado por esta
Contraloria General, correspendiente a la auditoria efectuada al Programa ce Gestion
Edificacién Pubilica, ejecutado por la Direccién de Prasupuesfos, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, el que es financiado con
recursos del Contratc de Préstamo N° 1573/0C-CH del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Al respecto, cabe sefialar que dichc informe
comprende los siguientes documenios:

Dictamen Estado de Ffectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2007.

Dictamen saobre Informacion Financiera Complementaria.

Dictamen sobre Examen de Adquisiciones y Sciicitudes de Desemboisos.
Dictarmen sobre Clausulas Contractuales.

informe sobre Evaluacién de Control Interno.

Saluda atentamente a Ud.,
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DICTAMEN DE AUDITORIA SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO
RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS DURANTE EL
EJERCICIO Y ACUMULADG




~de Gestidon de la Edificacion Publica, de ¢

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO
SECTOR NI

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIEIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS Y
ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA
CONTRATO DE PRESTAMO N*® 1573/0C - CH

SANTIAGO, 2% ABR. 2008

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007 y al Estado
de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha, comrespondientes al
Programa Gestidn de la Edificacion Pdblica, ejecutado por el Ministerio de Hacienda a
través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), financiado con recursos del
Contrato de Préstamo de Cooperacion Técnica N° 1573/0C — CTH del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y con apories del Gobierno de Chile. Estos
estados financieros son responsabilidad del Ministerio de Hacienda a través de la
Direccion de Presupuestos, en su calidad de Organismo Ejecutor. Nuestra labor
consiste en emitir una opinion respecto de los mismos sobre la base de la auditoria
practicada.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con
las normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), v de conformidad con los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y
Guias para la Preparacidn de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
(Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrcllo. Estas normas requieren
gue planifiguemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de
gque los estados financieros estan exentos de errores de caracter significativo. Un
examen de esta naturaleza comprende el analisis sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias que respaldan las cifras y los datos informativos
contenidos en los estados financieros. El examen considera evaluar los principios de
contabilidad utilizados y las estimacicnes contables significativas hechas por Ia
administraciéon, asi como la evaluacion de la presentacion en general de los estados
financieros. Consideramos gque nuestra revisidn proporciona una base razonable para
emitir el respectivo dictamen.

En nuestra opinidén, los estados financieros
antes sefialados, presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos, el
efectivo recibido, los desembolsos efectuados al 31 de diciembre de 2007, como
también las inversiones acumuladas en el a ‘mipado en esa fecha, del Programa
e\on las mismas bases utilizadas

DIVISION DE
AUDITORIA
ADMMISTRATIVA
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para su preparacion, descritas en las notas aclaratunas a los estados y con los
términcs del Contrato de Préstamo N° 1573/CC — CH del Banco Interarnericano de
Desarrollo.

Tal como se describe en las notas
aclaratorias, los estados financieros mencionados fueron preparados de acuerdo con
el método de efectivo, el cual es una base contable diferente a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Para la presentacion de los Estados
Financieros, respecto de la base de conversidén de pesos a ddlares, na se considerd la
Madificacion N°2 del Contrato de Préstamo, vigente a partir del 6 de septiembre de
2007.

Asimismo, el sistema contable de la Direccidn
de Presupuestos no registra las transacciones correspondientes al servicio de la
deuda, las cuales son contabilizadas por la Subsecretaria de Hacienda.

El Estado de Efective Recibido vy
Desembolsos Efectuadaos, al 31 de diciembre de 2007, presenta fondos pendientes de
rendicion por US$ 25.629 31, los cuales se encuentran registrados y contahilizados.

Las categorias de inversion “FAPEP" y
“Administracién”, presentadas acumuladas al inicio de! ejercicio y cierre del afo
anterior, difieren en US$ 139.361,27 y US$ 598236, respectivamente, vy
corresponden a ajustes al ejercicio anterior. //

-

< ~

JUA&LA’LFARO KERSER.~”

JEFE
AREA HACIENDA, ECONOMIA ¥
FOMENTC PRODUCTIVO
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA




" DRECCION [E PRESUPLIESTOS K
PROG, ARA GESTINN DF LA ELFICACHON PLUEBLICA
S573 F THI-OH
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados Durante el Ejercicio y Acumulado
al 31122007
En USD v Fesos Chilenos
Acumulado al tnicio del Afio Mavimiento del Ejercicio Acumuladoe al Cierre del Ejercicia
Us Ps. Ch. us Ps. Ch. Us Ps. Ch.
Origen:
BID (a) 318,305, 31 165,308,547 TEQ.000, 00 77.920.0650 466.208,31 247 826 547
Contrapartida Nacional a0+ 842 38 418 503006 228.832.00 144,788 006 1.031.424,35 530.258.000
Ctras Fuentes 132.361,27 38,242 7728 33 449,80 16.824 108 172 510,87 1056.106.828
TOTAL 1.257.559,93 669.091.276 412.681,50 209.110.126 1.5670.241,53 878.201.472
Aplicaciones:
Categoriz de Inversion:
01 Modelo de Gestidn 70.343,94 37.007.764 29.317,50 15.040.549 99.661,45 52.048.313
Formulacién, disefic e implementacién piloto 70.343,94 37.007.764 23.112,5¢ 11.840.649 93 456,53 48.848.313
Evaluzcicn del pileta y disefio final del sistema q,00 0 4,00 0 0,00 o]
Difusién y capacitacién 0,00 0 0,00 a 0,00 g
Analisis dal riesgo y estrategia de aseguramiento 0,00 ] 5.204,92 3.200.000 6.204,92 3.200.000
02 Levantamiento de Inventario o0,co 1] 80.422,87 40.571.199 80.423,87 40.571.199
Campos de informacion vy sisterna auxiliar 0,60 0 0,00 0 0,00 0
Lavamtamiento del inventario (0,00 4] 20,423,487 403.571.199 8C 425,87 40 871109
Larzamiento de datos al SIGFE 0,00 o] 0,00 g 0,00 0
Manuai de procedimientas y capacitacion 0,00 0 0,00 0 0,00 0
03 Estudios de marco normativo 7.781,22 4.100.000 8.794,42 4,473,476 16.575,63 8.573.476
Definicidn de marco institucicnal 778122 4.100.000 879442 4473476 16.575,63 §573.478
Disefio 8 implementacidn de sistema de informacion 000 0 0,00 0 0,00 0
Apoyo a ke implementacion del marco institucional 0,00 0 0,00 9 0,00 0
Reforma al marca juridico de inmusbles plblicos 0,00 4] o,0C 0 (1,00 0
G4 FAPEP 139.361,27 73.861.473 0,00 0 139.361,27 73.861.473
05 Administracion 258.038,55 139.637.300 113.221,73 58.916.462 371.261,28 198.563.762
08 Seguimiento y evaluacion 6,00 0 0,00 0 0,00 0
07 Costos Financieros 27.137,82 14.421.256 33.148,60 16.824.196 60.287 .42 31.245.452
TOTAL 502.663,80 269.027.793 264.907,12 135.825.882 767.570,92 875
Saldo a Aplicar - BID (a)
2310 8 Mplicar -
Contrapartida Local/ Otras Fuentes 72.284.314

e .
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ko de inversiones ded Ejercicio v Acuinuladn
3 IURE20RY
£in MBS, ¥ Pases Shilenas
Acumulado al nicio del Ejercicio Inversicnes del Ejercicio Acumulado al Cierre del Ejercicice
Categorias de  Inversidn BID Apore Local i) Total BID Aporle Loca ) ] Tota BID apene Local @ Total
U3s Ps Ch [ Ps. Ch. LSS Pz Ch LSS Ps. Ch uss Ps. Ch Uss Ss. Ch Uss Fs. Ch

01 Modelo da Gestion T0.343.84 o 70.343.94 8.638,26 40.040.549| 29,317,50¢| 15.040.849] 79.823,20| 4z.007.764| 19.776,26] 10.040.548| ©9.661,45; 52048313
Formuiadian, disehic ¢ implemetadion plclo el 4 o] 0043 52 ¢ 489325 AE310a0 2311258 1 AINRA8] TR ARI 20| 4?07 Toa] 15 Sf 5.84C.5491 33 4885,53f 48.843313
Eviacion et pilota y diseio Tl cal v stema bl i Qco ] b : 0.0 ] 0,00 i) oo 0 0,40 a
(Cnf ss1n y cazactacion 3 G 9400 0 a B 2 a 0,00 il 0% M ALY v . J
Antlis 5 def riesgo ¥ esirateqia de ascguramicnito il n 0,ac ol Ry Iy G.a0a 57 5200000 6.204,92 3200.000 0,00 G| 620£92] 3200000 520482 3233000
02 Lovantamiento de (nventaria [ 5 0,00 0| 45,874,346 20.686.016| I0.649,5| 19.604.053| 80.423,87 40.874,36| 20.666.316| 39.528,51| 19.804.883 40.571.198
Carmpss de informazion y sistema auxiar 3 i 0,00 0 o [ 0 0 020 0 0,00 0 9]
Levantamierio del imvetaria 0 n 0,0a D 40.87434| Z0ERR2E 1904 853 40 874 36| 2C.E6R.21 39 545 511 13804 533 40571192
Lanzamientz de datos al SIGFE h] [v] .Ud ] i} I J 3,00 ] i 0,00 o y]
Manwl de procedirientos ¥ copacitation 2 0 n.aa il U i ] .00 0.00 i} 3,00 a qJ,60 U
03 Estudos de marco nomative 14 4. 100006 778122 4.100.000 00 ) ¥ 4.473ATH|  8.79442 0,00 0| 16575,63] BS72478| 168576563 8573.474
[e ricicn ce mar=o institwcional ) ERITEYYy| B ) 4900000 GAK I iz Adisdis| 873442 1,00 3| 1687383 357478 1A ATHAER BOTIATS
[Disefa & implementscidn de sislera de nlom-acion i o 040 0 a i 2 i} 0,00 0,00 G 49,6C Q 0,00 g
[Aooye a la implenentacior del ma-co instiicional o [tk o} 0,00 0 9 [ 1) &} 0,00 0,00 I a.00 0 01,04 ol
[Reforma al mares jundico ce inmusbles pdoicas 100 0 [ Iy 0,00 ) {0 [ i 1 3,00 .00 i 0,00 0 0,00 4]
b1 FAPEP TIRMAAT| FLBGL.ATE 000 Gl 138.364,27 75.861.473 ] [ a 0 5,00 135.261,27| 73.661.473 0,00 o0 139.361,27] 73.861.473
05 Adminisirackon 745.882.38) 134, 188 188| 1207719 S4¥H131| 252.038,55 130.637.300] 8955638 £2.135.414] 93.833,34| 8.781.048) 113.221,73| 58.916.462| 345.5458,76| 186 205 883 26, 712,53| 12,260 178 371 261 28| 198 653.762
Ut Sequimiento y evakuaciin 0,00 b .00 Q 090, ] EH] [+ 3 9 0,00 [+] 0,00 Q 0,00 Q 0,00 o
07 Coslas Finarclores .00 @ 27437 B2 14.421.255| 2713782 14.421.256 ] 4| 32449606( 15.874.195| 33.149,60( 16.524.186 0,00 0] 60.287 42| 31.245.452| 60.287,42} 31.246.462

TOTAL 455.897, 58] J46 077 406]  48.9596.22] 24.000 38/] oC¢ 653 8] LEY A7 Fug F7E.TIC| 114 00U 1] 03,022 152] 254007 4731 135820884 | €ULb 687 b | dL B] 181.905 34| §2.024.539] 787 370.02] 104.8583575%
(@) $1 exste ofro co-financiaments, inclui- nucvas columnas,
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GOBIERNQ DE CHILE
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MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA GESTION DE EDIFICACION PUBLICA
N° 1.573/0C-CH

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre afio 2007

NOTA 1: EL PROGRAMA

Con fecha 03 de Noviembre de 2004 se celebrd |a firma det Contrato de Préstame 1573/0C-CH,
Programa Gestion de la Edificacien Publica, entre la Repiblica de Chile y el Banco
Interamericanc de Desarrcllo (BID).

El motive de la suscripcion de la Carta Acuerdo citada es cooperar en la ejecucion de un
Programa cuya finalidad es incrementar la eficiencia en la gestidn de la edificacion pablica del
Gobierno Central, el cual se estructura en tres componentes:

] Modelo de gestion econdmica de la edificacion pablica
il Inventario de la edificacion piblica y
b Estudios para el marco normalivo e institucional.

E! componente 1 tiene por objetivo establecer incentivos para promover una gestién mas
racional de |a edificacion plblica. Para elig financiara la introduccién de un sistema de precios
que permita internalizar los costos asociados al uso de la edificacidn pablica y ta aplicacion de
un modelo de gestion de la edificacién piblica en tres entidades piloto. Después de realizado
este piloto, se realizard una evaluacion de los resultados y se incorporardn graduaimente el resto
de las entidades pablicas al nuevo sistema de gestian.

El componente 2 tiene por objetive desarrollar un inventario de |a edificacidn plblica que permita
proveer informacion para una gestidn eficiente de los edificios por las enfidades del Gebierno
Central, la integracion de informacion para los diferentes actores publicos y privados
involucrades y el acceso expedito, transparente y confiable a la ciudadania. El inventario
alimentara el sistema auxiliar desarrollado en este mismo componenle.

Los objetivos del componente 3 scn realizar los estudios y actividades necesarias para el disefo
de un marco normativo e institucional, adecuado a las necesidades de una gestion eficiente de
la edificacion publica, e implementar un plan de concertacidn y difusion de las iniciativas del
Programa con las entidades que conforman el sector. Este componente financiara la realizacion
de estudios sobre el régimen juridico de los inmuebles del Gobierno Central y las alternativas
institucionales para |a gestion y los instrumentos legales, normativos y de sistemas necesarios
para su implementacién. Estos estudios permitirdn apoyar el proceso de introduccion de
refermas al marco institucional y normativo del sector.

El PGEP financia ademas, la administracidn, sequimiento y evaluacion del Programa, a través
de una Unidad Ceordinadara del Programa (UCF), establecida en la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda. fa cual tiene como responsabifidad, cumplir todos los requerimientos
que e! BID establecit en el Contrato de Préstamo, asi coma las normas y pracedimientos gue
rigen al Sector Publico chilene y ef funcionamiento de |a propia institucion,
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Este programa fue reformulado el afio 2006, aumentando su pericde de ejecucion hasta el 03 de l
noviemnbre de 2008.)

NOTA 2: CRITERIOS CONTABLES APLICADOS
a) PERIODO CONTABLE

El periodo contable de los presentes estados financieros, corresponde al comprendido entre el
01 de Enero y &l 31 de Diciembre de 2007 .

b} BASE DE PREPARACION

Los estados financiercs han sido confeccionados de acuerdo a los Principios Contables
Generalmente Aceplados y las Normas adoptadas de comin acuerdo con el BID, entre las
cuales se contempla el registro de las transacciones en base a efectivo. Este Estado se presenta
en pesos chilenos (CHS) v en Dolares Americanos (USD).

c) CORRECCION MONETARIA

Debido a la operatoria del PGEP, no procede efectuar Correccion Monetaria, ya que las
transacciones con ¢l BID se efectlan en Dolares Americanos. Los saldos en pesos reflejan solo
valores nominales de las operaciones realizadas durante el afip 2007,

d) TIPO DE CAMBIC

El tipo de cambio utilizado de acuerdo a instrucciones del Ministerio de Hacienda para la
conversion de las operaciones en moneda nacional a Dolares Americanos y viceversa,
corresponde al valor del doiar observado vigente a fa fecha de pago (comprobante de egreso),
para las cperaciones realizadas desde el (1 de Enero al 31 de Diciembre de 2007.

e) SISTEMA CONTABLE
Los Estados Financieros presentados se elaboran en @rminos de ingresos y gastos efectivos, a

partir de los registros contables de la Unidad de Administracion y Finanzas de la CIPRES y de fa
informacion remitida por el Departamento Administrativo de la Subsecrataria de Hacienda.
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NOTA 3: INGRESOS DEL PROGRAMA

A conlar del afio 2007, los ingresos del programa provienen del Programa Presupuestario 03 de
la DIPRES, o que constituye un cambio respecto a la ejecucion de los ejercicics anteriores, en
los cuales se identificaban en el Capitulo 01, Programa Presupuestario 04, de la partida del
Ministerio de Haclenda. De acuerdo a la nueva estructura, los ingresas del Programa provienen
de aporte local y de una transferencia dei Gobierno Central, a través de la cual se incorpora Ia
componente de endeudamiento externo. De manera similar, los gastos tienen su reflejo en el
presupuesto de la DIPRES, a diferencia de los afios anteriores, que tenia una cperatoria de
cuenta extrapresupuestaria.

El servicio de deuda se mantiene en la Subsecretaria de Hacienda, por lo que no se reflejaen la
contabilidad de la DIPRES.

De esta forma, los ingresos del PGEP durante 2007, ascienden & CH$209.110.196, incluidos
aqueilos destinados al pago del Servicio de Deuda® por un monto de CH$ 16.824.196, que se
consideran para efectos del Cuadro “Estado de Efectivo Recibidas y Desembolsos Efectuados. .
como “Otras Fuentes”.

Durante el periodo de estos estados financieros, se realizaron diez depésitos de aporte fiscal por
un total de CH$114.766.000; una transferencia de recursos desde la Subsecretaria de Haclenda,
praveniente del depdsito del financiamiento BID, por CH377.520.000; y dos operaciones
relacionadas con el senvicio de deuda consideradas como otras fuentes? por CH$16.824.196, de
acuerdo al detalle del Cuadro 1.

CUADRO 1
INGRESQS PGEF-2007 (EN CH$)
Fecha Monto | Origen
ENERG 9.164.000 DEPOSITQ APORTELOCAL |
FEBRERC | 9.164.000 DEPOSITO APORTE LOCAL
MARZO , 9.982.000 DEPOSITO APORTE LOCAL
ABRIL 10.984.000 DEPQSITQ APORTE LOCAL
 MAYO 9.164.000 DEPOSITO APORTE LOCAL ,
"MAYO 77.520.000 DEPOSITO FINANCIAMIENTO BID
'MAYO 7.820.042 QTRAS FUENTES ¥(«)
{AGOSTO 9.164.000 ' DEPOSITO APORTE LOCAL
SEPTIEMBRE 7.452.000 | DEPOSITO APORTE LOCAL
OCTUBRE 9.164.000 | DEPOSITO APORTE LOCAL
NOVIEMERE 9.164.000 | DEPOSITO APORTE LOCAL
NOVIEMBRE 9.004.154 | OTRASFUENTES ~ (i)
DICIEMBRE 31.354.000 | DEPOSITO APORTE LOCAL
| TOTAL ‘ 209.110.196 ]

! Estos CH¥ 15.824.196 fueron pagados directaments por la Subsecretaria de Hagienda y no forman parte de las
transferencias que realizd a la DIPRES.
2 \er detalle en nota 7.
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NOTA 4: GASTOS DEL PROGRAMA

Los gastos del Programa para el aiio 2007, ascienden a CH$ 135.825.882. El desglose de estos
gastos por componente es el siguiente:

CUADRO 2
GASTOS POR COMPONENTE PGEP-2007 (EN CH$)
Administracion | Consultorias y | Servicio de Delda Total
otras
58.916.462 60.085.224 16.824.196 135.825.882

Todos los gastos correspondientes a administracion, consultorias y otros?, fueron financiados
diractamente por el programa, pagados con fondas de la cuenta corriente exclusiva de este.

(Gastos de Administracion,

Los gastos de administracion del programa disminuyen en comparacion a los afios anteriores
por disminucidn de la jormada de trabajo del asesor inmebiliario a contar de enero 2007,
manieniendo su jornada habitual el resto de los integrantes de la Unidad Coordinadora del
Programa.

Consufforias y ofros: ,

Dentrc de los gaslos relevantes del afio 2007 se encuentra la contratacion de una oficing parz la
operacion de la Unidad de Catastro, la cual fue habilitada € implementada por el programa, en el
marce del Convenio con el Servicio de Impuestes Internos para levantar el inventaric de la
Edificacién Piblica. Amparado en este mismo convenio se financia la contratacion de personal
para desarrollar dichos trabajo, los que se presentan como consullerias individuzles, pero que
tienen |a calidad de trabajo permanente.

Servicio de fa Deuda:

Estcs no son ejecutados directamente por la DIPRES, por lo que no se reflejan en los
movimientos contables que realizé el programa, pero se incluyen para ser consistentes con la |
estructura de gasto del programa. Sedetallaenlanota 7.

NOTA 5: SOLICITUDES DE DESEMBOLSO

Durante ¢l periodo que abarcan los estadcs financieros, el ejecutor remitid al Banco ftres
solicitudes de desembolso, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO 4: SOLICITUDES DE DESEMBOLSO PGEP-2006

N° de Modalidad Monto {USD} Aprobacion BID
Solicitud

5 Desembolso del 150.000,00 05/04/07
fondo rotatcrio

6 Justificacion de 102.454,11 18711107
gastos efectuados

7 Justificacién de 57.231,90 13/12/07
gastos

% Incluye arriendo de oficinas, habilitacién, implementacidn v gastos de operacién, entre ofros. -« R
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NOTA 6: CUENTAS CORRIENTES
Al 31 de Diciembre de 2007el estado de las cuentas corrientes del Programa es el siguiente:

1) Cuenta coriente de la DIPRES:

- N” de Cuenta: 9021213 del BancoEstado

- Fecha de apertura: 02/09/2005

- Saldo contable al 31/12/07: CH$ 73.284 314

- Cheques no cobrados al cierre del ejercicio: N® 4567445 por $ 32884

N® 4567456 . por $ 271796
N® 4567462 por $ 432,000
N® 4567483 por $ 842618 -
N® 4567472  por $ 1.798.200
N° 4567474 por  § 424305

- Total cheques no cobrados: $3.801.803

2) Cuenta corriente de la Subsecretaria de Hacienda:

- N® de Cuenta: 9023623 del BancoEstado
- Fecha de apertura; 16/11/2005
- Saldo centable al 31/12/07: CH$ 400.063.483

NOTA 7: PAGO DE INTERESES Y COMISIONES DEL PRESTAMO

Durante el afio 2007 se efectuaron pagos por concepto de interesss y cemisiones del Programa,
los cuales se encuentran incorporados en los Estados Financieros como Categoria "Costos
Financieros”, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO 5
RESUMEN PAGO SERVICIO DE DEUDA PGEP-2007
Fecha Monta Monto Tipc de Cambio
(USD) (CH$) | (CHS /USD)
03/May/2007 | 14.890,78| 7.820.042 525,16
03Nu2007  18.258,82| 9.004.154 493 14
TOTAL | 33.14960| 15804191/ ]

Eslos pagos fueron realizados directamente por la Tesoreria General de ia Republica y
cantabilizados en los registros de la Subsecretaria de Hacienda. Pese a lo anteror, para sfectos
de la elaboracion de los estados financieros, se consideran coma ingresos de "Otras fuentes”.

NOTA 8: CONCILIACION DEL FONDO ROTATORIO

Al cierre def ejercicio, no existen gastos pendientes de justificar al BID. Producto de lo anterior,
no se presenta Cuadro “Informe del Fondo Rotatorio™
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NOTA 9: HECHOS POSTERIORES

Entre el 31 de Diciembre de 2007 y la fecha de los presentes Estades Financieros se han
observado o siguiente:

e Se respondid oficialmente, a la Contraloria General de la Repiblica, mediante Ord.
N°018 de 14.01.08, respecto de observaciones planteadas por este organismo en al
Informe N® 217 de Auditoria Intermedia, remitido mediante Ord. DAA N° 789/57930 de
20 de Diciembre de 2007

//Wam%”m\

Méariala Orellana Cathalifaud
Directora Ejecutiva
Programa Gestion de |a Edificacion Publica

Gabriel Guerrero Olmos
Jefe Dlvision Gestidn Interna
Direccion de Presupuestos

Rk
GGOMUC/IFSM
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DICTAMEN DE AUDITORIA SOBRE LA INFORMACION
COMPLEMENTARIA



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO
SECTOR HI

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1573/0C - CH

SANTIAGO, 2§ ABR. 2008

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007 y al Estado
de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha, del Programa Gestién
de l|a Edificacién Piblica, Contrato de Préstamo N° 1573/OC - CH, suscrito entre la
Repdblica de Chile y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejecutado por el
Ministerio de Hacienda a través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), y emitido
nueastros correspondientes informes sobre los mismos.

Realizamos nuestro examen con el propdsito
de emitir una opinion sobre fos Estados de Informacion Complementaria del Programa
Gestion de |la Edificacion Puablica tomados en conjunto. La infarmacion financiera
complementaria que se acompafia se presenta para propositos de analisis adicional.
Esta informacion ha sido objete de los procedimientos de auditoria aplicados a los
estados financieros basicos.

En nuestra opinidn, la informaciéon financiera
complementaria, esta razenablemente presentada en todos los aspectos importantes
relacionados con los estados financieros basicos tomados en conjunto.

Tal como se indica en [as notas a los estados
financieros, al cierre del ejercicio no hay gastos pendientes de justificar al BID, por lo
gue no se incluye el informe relativo al Fondo Rotatorio.

E! Prestataric no presentd el informe sobre
activos adquiridos con recursos del BID y Aporte Local, acumulativo desde el inicio del
programa.

Las cafegorias de inversion “FAPEFP” vy
“Administracion”, presentadas acumuladas al inicic del ejercicic y cierre del arfio
anterior, difieren en US$ 139.361,277 y US$ 5.882,36, respectivamente, vy
corresponden a ajustes al ejercicia anterior.

JUAN ACFARS KESSER

JEF
AREA HACIENDA. ECONOMIA Y,
FOMBNTO FROQUETIVO 3
DIVISION AUDITARIN ROMINISTRATIVA



DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA

1573+ 0C-CH

Eslado del Presupuesto e Inversiones Acumutadas
al 3114 2/2007

En Us08s
Presup.uestu QOriginal Fresupuesto Vigente Invsrsinn?s Acumuladas al cierre Total Inversiones del Afa TOTAL ACUNMULADO SALDO DiSPOMIBLE
Segin Convenlo SegunlMs 1 dal gjercicio anterlor () " [}
CATEGORIA OE INVERSKIN

BID Apcrte Local BID Apote  Loca BID Aparte  Local BID Aporte  Local s Aporte  Local Aporte  Local

in g} i (by 3] ic) {5~ 5 = ey ] ig=ctfy e b} - @)
31 Medelo de Gesticn 420,000,080 160.000,00) 420.000,90 180,000} T0.342,04 2,00/ 9.539.25 19.778.25 73.683,20 18.778.28 J40.115,80 160.221,75
[P atazzn, diselic 2 implem eftacio pilsio 60,000 00 1412,000,00| 60.000) TR 6,00 313825 13.5735,43 +8.5383,20 13,673.53 &Q.71E 8O AR 424 87
[Evai_2rio gel pilole v diseno bnal del sistema 0 00C 03 3000008 70,000,00 30000 G.{0 Lol 0.0 0,00] 0,00 13,04 TQOT 00y 245 .000.00)
s y cazwdisatn 70 000,00 a2 070,50 T 030.50 30000 0,50 £0,00] .00 0| £.06 000 70.007 20 20.060.50
Anslisis del figsqo y esirategia s Bsapuramista 140.000.00 62.000.00 142.020.20| 60 000 0.00 0.8% 0,00] £.204.92, £.00 5 204.37 140.000 £9 33.795,08
02 Levartameenta Se laventziz 1.430,000,00 270.000,00 1.430.000,00 270.000 0,00 .00 40,874,265 39.548,61 40.674,38 35.549,61 1.389.125,64 230.450.49
[Camp2s de informacion ¥ sistema aUviigs U.0uZ,00 30.000,00 T2.000,20, 30.000) 6,00 0.00] Q.02 2.00 a,00 0,20 000,00 AC.L0D 00
B avantam:enie a8l fveriare 180.000.00 1 220,000,050 180.000| 0,00 007 47,574 35 29.5843,51 EUETE R 39 249 51 1.470.120,64 140450 4%
Lanzamiento de detos & BIGFE 55 00| 25,000 66 53.000,00 25.000) a.co 0.00 2.03 2.00) 0.80 0,00 85.600.00 25000 G4
Manua de pracadimiontas y cagoeitlcdn B5 00G DC 5500 60 83.000.00 35 00| oo 001 .00 [fe 1] L.0o .08 B5.G22,00 35,000 T
(4% =stutios de marso nermativo 480.000,00 220.000.00 480.000,00 220.000] ©00 7.78%,23 0,00 784,42 0,001 16.575,63 430.009,00 203.424 .37
[Ceins ¢idn 4ie maren Instmsmna 0000 a0 50 Gy, 0| 77.020,240 30 000 0,3 TIEE22 0.67 RT3 42 .00 *RSTHAG TC.000 T 12424 37,
[ Giserio i plem e acon de sis'ena da i foian 140.000,00 B0.000,00 147 060,00 &0 007 ] 0,00 fe]i%] 2,00} .00 0,530 140,003 CO £0.060, 35
|*payc a la implementacisn de! rranco ins:tuc onal 200005 .00 $00.600.00| 200.000.C0: 100,000} 0.00 0.0 0.02 0.0 4,0C 0,00 U003 LU 108,609, 3¢
Refarma al rarzo jUndico 18 INMUEBEnS SLNZos 70 005,07 5000000 70.000,C0| 30,000 0,00 0.0 . [ 9,00 0,650 0,00 70.003,00 3.050,0
04 FaneR 150.000,00 0,00 134.351,47) ) 139361, 27 0,00 0,00 0,00 13938327 0,00 p.ao .00}
105 Adminestrasidn 450.000.00 50.000.00 460.638,73 50.000 245.962.26 12.077,18 99.586,38 13.635.24 345.540,16 25.712,53 115.085.97 24.287 47
105 Sequim:ento ¥ eva.uatisn 70.000,00 30.000.00 70.000,50, 30,000 000 0,00 0,00 0.00 0,06 ©00 74.000.00 40.000,00
[0/ Costog  nancieros 0,00 250.000.00 0,00 260,000/ oo 27.137,82 0,00 33.148,60) 0,00, 60.287.42 0.00 139.712,59

T o : e Ty

TOTAL 3000060 100,000 3 300000 T $14.907.11 1.432.193.27
[PARI PASSU . TE%| 28% . T5% 25%, 9% 57% a3%) 9% 21% A3% 7R

{*} Inversicnes al ciemre det ejercicio anterior debe reflejar la reportado en los Estades Financieros Auditados - EFA (e cual debid incluir las inversianes pendientes de justificar al cierre de ese ejercicic] Si no hay EFA, debe ser o presentado en el intome del ejercicio
anterior

(**] Inversiongs de! semesire représenta gastos afectuados en el semastre aunque estos no hayan sido justificades al Bancs ol ciesr de! semestre,

T T
) Las inversiones pendiertes de jusificar son gastos efectuades al cierre (i;lﬁle'mﬁl& |rﬁqidas 2nel |otal Acumulado. y no justificades al Benco deben incluirse en el Informe de conciliacian entre los registros BID y Ejecutor {ver madsio).
,,._-—.\
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DIRECCHIN DE PRESUPUESTOS
PROGRAMA GESTION DE La EDIFICACION PUBLICA
1573 J OC-CH

Recursos Compromelidos y Saldes Disponibles
al 311122007

En U5DS
Total Acumulado - Pagos . -
Presupuesto Criginal Presupuesto Vigente | Efectuados al Gierre ?!el Compromlsos. Adquiridos| ora) CONTRATADO SALDO DISPONIBLE
I Gontratos Firmados (**) PARA COMPROMETER
¢forcicio ('}
CATEGCRIA DE INVERSION
BID Apocrie BID Aporte BID Aparte BID Aparte BID Aporte BID T Apote
Local Local Local Local Lacal Local
iy ia} t (e} i3 (c! i} @) (5= 2+1) [E ~c+e) $5i-15 (b1
01 Kadein ge Gechin 421.000,00 180.000.00 420.000,00 BTN EY 79,8838, 40 1U.778,39) (XN } U3 472,45] 8. F’.’&25h 326 527 55 150 221,75
Fore-uiacion diszfa e dnp ementacion pilota 122.0C0,00 £0.000.00 40000, 60.20C.00 9.863,20 13 573,33 1358028 5 472,451 13.573.33 46.527 & 45 426,67
Cvaluac n ded oloto ¢ cisedo fnai dei sistema 70 0000 30060 L0 7000 0.00 ooy 0.03 0,00 70.000.00 3.000,80)
[T Usions 3 Lapasacion L0 SO0 O 7600000 O] 2,00 98 0,0% 208 7.520.00| 3060080
. Ak b ieegn y ssiratedia de aseguiamietn 3000 0l 0 000,00 62.570,00) (30 B 204 92 a0 0,33 080 B 20 22 14000560
02 Lavanizmiento Je invertana +,433.000.00| Z70.002 00, 1.430.000.00 25300000 A0.874,56 34 846 51 Be.577.00! 180 L 0% 127 451,38 57.662,51 P 5e8 03
Carzos deinforackdn y sistama auxriar 70 000,00 30003 CC F15000,00 30500 (Y 0.ac 1,06 [v'y] RN 0,00 0,00 T0.000 00
tevantdenia del invaniar o 1.240 20000 180067 1 220,000,310 FR0.300.00) 40.87% 56 Ju.549.5° 3 181°3160 1 451,35, 57 662 51 i HS4E B4 122 337 40
Langza-iento de d2los af SIGSES 25 L0000 2500000 5500004 23.20C.00; AN 0.00 gy 0.03 Q0 £5.000,00 25 (£0.00|
Manual ce crocedimientos v capacilacion 55 £00,00 3500640 55 000,10 35.000,60) HAR] 2.00 aac 0,03 3ot 26.000.00 ERTEIERL
03 Estuios de marco agrmalive 45i.000.00 220.000.00 480.000.2C 226,000,004 340 1857060 Pt 0.0% 16.575.63 483 31,001 202 424,37
[)=fyicicn de sarcs insdbacio el 50000 30.007%,00 00008 A0 OO0 aLn 17 A75 6] 1.0 4.0 85T 03 T3 008 1342437
O1sehio o vidhe e sTstema 02 ol i 1e0 DO, 80,007 00 144,000,070 83.20¢,00 nae i3 0,00 0,00 0.0 N0 K0 100,00
n0yo a3 implementzeian del marco rstucional 50 G000 100000 G Z0C 000,00 0006000 3,00 ] 0,00 SO A0 100 {00.80
Refpna &l marce Uridics o5 inmueb es putlcos 70 L0000 30000 CC 006,30 30.00C.00 a.0c 000 Q.0c TO.030.00 30 00000
fid FARERP o 13635787 00 13%.361.4¢ .00 150.361,24 noe 0.9g 0,00
{06 Agminisiracién 50.030,60 480 638,73 50 GL0.00) 345.548.7€ 2ET1E63 430.803.73] 25.72.51 EHERE TS A EET AT
o Seguimizrle v evaluacien 30.03C.00 70.000.0C 30.000.00) 340 el | 0.03 nH | 73 306,00 LR
07 Castos Minarcie-os c.of 25062000 0.08 25C.040.00f 100 041,287 42 £.60] 0.0 G0.267 42 £00 e TI258
TOTAL 1.000.005.00]  3.000.300.86) 1.C03.0C00,00 600.607.58 161.803 34 157.421.26 12 113.00 TE3.088,83 180.046,34] 2236911 7] 812,925 55
SaR! PASSY 75% 25% 75% 25% 7% 2% 0% 16% 81% 1ok 73% 27%

{*) Inversiones al cierre del cjercicio anterior debe refljar io reporiade en ¢ Guadar de Inversiones Acumuladas.  E5 1odo 1o pagado aungue ¢ste no hava sido justificado al Banco.

(“*) Inversiones pendientes de pagos {a futurgd. Si scn conlratos en moneda nacional, indicar el tipo de Cambio usado:
{se sugiere usar el tipo de cambio utilizado pare el prasupuesto) 5 500 1 US5
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BIRECCION DE PRESUPUESTOS

PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA

1573 DC-CH

Congiliacion de los Registres BID con ragistros dei Ejecutor por Categoria de Inversién

al 311272007

£sUSDS
Diferencias LMS |Diferencias A. Local
ifi 1 i i 1 BID - Total Aporte Local - . .
) o Justificado Segin Justificado Total Justificado | T ondiente de Pendlentede |1 Recursos BID Total B ota Aparts Leca ajustado vs. ajustado vs.
Categeria de Inversion LMS 1 {recursos Justificar {recursos Justificar o . Total Aporte Local Registros del Registros de! . . itros del
BID} (recursos A. Local} | (BID y A. Local} 81D} (2} (A Local) =LMS 1 Ajustado Ejecutor Ejecutor Registros Ejecutor Regsitros del
) ! {recusos BID) {b) Ejecutor (b)
B a B=1+2 t &) )=t +(4) (M=(2) +(5) & T 1i0j=6-8 IUEER
31 Modela de Gestizn 3,19 9382043 0.4 581101 78.883,19 16.776.25 73.883,20° 3 4
0% Levantamignio de Inventarnc A574.05 741478 0.0 10.002.08! 40 874,05 344, 41.874.36 3 2
03 Esicdios de maiwe nurnalivo 6,00 ‘6BT5 A3 i .00 16,575,623 0,60 ] 0
U4 FAFEP 3036520 13938107 158 2 77 (.00 *35.361.27 338 3 5
05 A wnislracion 345.548.77 36148207 31854877 345548 76 2571253 a ¢
05 Seguimiante ¥ cvaluacidn 9,00 (.00 Len 0,00 Jl 0 ¢
a7 Custos Finaazieras (300 000 ¢, .00 G287 4 o C
i 2 ¢
| |
TOTAL 505.567,58 75.986.,60 551.654.18 800 85.916.73] 605.667,58 161,803 33 500.667 58] 161,503 34 30 i

Saldo del Fundo Retatorio ¢ ¢)
Total Desembolsade

B05.547.55

{a) Salcos pendientes de justificar al clarra del ejercicio con cargo al financiam’ente. ¢ebe tambien corciliar con lo reportade per ¢l Ejccutor er. el Informe del Fonde Rotatorig.

(b) Incluir una nota cetallando diferercias y ajistes pendientes y fecna que anticipan regularizacion.

( ¢} Anticipo segun el LMS 1

Presentar scr sgparado an Informe Semesiral del Fonca Rotatorio.

Estados Finangig-os 2007

Conciliacior con LMS

Vo)
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EXAMEN DE ADQUISICIONES Y SOLICITUDES DE DESEMBOLGOS
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA
CONTRATO DE PRESTAMO N*° 1573/0C - CH

SANTIAGO, 2 4 ABR. 2008

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007 y al Estado
de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha, correspondientes al
Programa Gestidn de la Edificacion Publica, ejecutado por el Ministerio de Hacienda a
través de la Direccidn de Presupuestos (DIPRES), financiado con recursos del
Préstamo N° 1573/0C - CH del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con
aportes del Gobierno de Chile y emitido nuestros correspondientes informes con esta
misma fecha.

En relacion con nuestra auditoria se
examinaron las solicitudes de desembolsos, los procesos de adquisiciones de bienes
y la contratacion de servicios de consultoria efectuadas por el Ministerio de Hacienda,
a través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), en su calidad de Organismo
Ejecutor, durante el periodo terminado el 31 de diciembre de 2007, El examen incluyé
verificar la razonabilidad de los estados financieros, como también la validez y
elegibilidad de les gastos presentados en las rendiciones de desembolsos de dicho
periodo.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con
normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades {Documento AF-100) y
Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisitos de Auditoria
{Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo. Estas normas reguieren
que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de
que el ejecutor ha dado cumplimiento a las estipulaciones del Préstamo N° 1573/0C -
CH del Banco Interamericanc de Desarrollo (BID). La auditoria se efectud sobre la
base de pruebas selectivas de las evidencias que respaldan los procesos de
adquisicion de bienes y contratacidn de servicios que se detallan en las rendiciones de
desembolso presentadas y que forman parte del Estado de Efectivo Recibido y
Desembolsos Efectuados y del Estade de Inversiones Acumuladas del periodo
examinado.

En nuestra opinidén, los procesos de
adquisiciébn de bienes y contratacion de servicios se encuentran razonablemente
presentados en el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y del
Estado de Inversiones Acumuladas y representan gastos validos y elegibles de
acuerdo a la normativa aplicable.

DVISION DE
% DITORA
4 RATY
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El estado - de Efectivc Recibido y
Desembolsos Efectuados, al 31 de diciembre de/2/007’, presenta fondos pendientes de
rendicién por US$ 25.629,31, los cuales se encuentran registrados y contabilizadoes.
A

JUA,I\{/A’LFAR()\KESSER

AREA HACIENDA ECONOMIA Y
FOMENTE PRODUCTIVO
DIVIBION DE AURHTORIA ABIMINISTRATIVA
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1573/0C - CH

SANTIAGO, 24 ABR. 2008

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efective Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007 y al Estado
de Inversiones Acumuladas por el afio terminado en esa fecha, correspondientes al
Programa Gestidn de la Edificacion Publica, gjecutado por el Ministerio de Hacienda a
través de la Direccién de Presupuestos (DIPRES), financiado con recurscs del
Prestamo N° 1573/0C - CH del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)} y con
aportes del Gobierno de Chile y emitido nuestros correspondientes informes con esta
misma fecha.

En relacién con nuestra auditoria examinamos
el cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y financiero
establecidos en el Convenio de Préstamo, en las Normas Generales Aplicables a las
Cooperaciones Técnicas y el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento
Operativo del Programa Gestion de la Edificacién Pliblica.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con
las normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
internacional de Contadores (IFAC), y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politicas sobre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) y
Guias para la Preparacién de Esiados Financieros y Requisitos de Auditoria
{Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo.

Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que el Ministerio de
Hacienda a través de la Direccién de Presupuestos (DIPRES), ha dado cumplimiento
a las clausulas pertinentes del Contrato de Préstamo de Cooperacion Técnica, a las
leyes, a las regulaciones aplicables y a las disposiciones contenidas en el Reglamento
Operativo del Programa. Un examen de esta naturaleza comprende el andlisis sobre
la base de pruebas selectivas, de las evidencias que respaldan las cifras y los datos
informatives contenidos en los estados financieros. Consideramos que nuestra
auditoria proporciona una base razonable parai%n:lg}r &l respectivo dictamen.

«(J

CIVISION DE
AUDITORIA
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En nuestra opinion, excepto por las clausulas
4.06 ¢) y 5.01, durante el afio terminade al 31 de diciembre de 2007, el Ministerio de

Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos, cumplid en todos sus aspectos
sustanciales, con las clausulas de caracter contable y financiero del Préstamc N

1573/0C - CH del Banco Interamericano de Desarrollo {BID), las leyes y regulacicnes
aplicables, y el Reglamento Operativo del Programa

AF JUAN ALFARO KESSER
JEFE
v A AREAHACIENDA, ECONOMIA Y
SION DE Vo= FOMENTO PRODUCTIVO
WDTORA |- DIVISION DE AUBITORIA ADKINIS™RATIVA
HONINSTRATI
3y
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DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA GESTION DE LA EDIFICACION PUBLICA
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1573/0C - CH

ANEXO N° 1

CLAUSULAS CONTRACTUALES DE CARACTER CONTABLE FINANCIERO
MAS IMPORTANTES DEL CONTRATO DE PRESTAMO N°® 1573/0C - CH

Clausulas Concepto

CLAUSULA 2.02 INTERESES

Con fecha 3 de mayo y 3 de noviembre de 2007, se efectud
el pago de los intereses y comisiones del crédito, por un
monto de $16.824.196, eguivalente a US$ 33.149,80,
cumpliendo ademas, con la clausula 2.05 y articule 3.02,
letra b) del presente Contrato de Préstamo.

CLAUSULA 4,06 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

{(a) Con fecha 29 de febrero de 2008, el gjecutor envid al
BID el informe semestral para el Programa Gestion de la
Edificacién Publica, correspondiente al segundo semestre
de 2007, cumpliéndose de esta manera con lo establecido
en la Clausula 4.06, letra a) y b) v, en el articulo 7.03 letra
a) (i), de las Normas Generales, en lo referido, a efectuar
un seguimiento del Programa por medic de informes
semestrales, que deben ser presentados a satisfaccion del
Banco a mas tardar 60 dias calendarios después de
finalizado cada semestre.

{c) El Prestatario no ha presentado el informe intermedio de
evaluacion, incluyendo el analisis de los resultados
alcanzadocs por cada componente del programa, el
cumplimiento de las metas establecidas en el marco légice
acordado con el Banco, |a identificacién de los problemas
gue se hayan presentado durante |a ejecucién del programa
y las propuestas para superar dichos problemas, con base
an la metodologia y de conformidad con las pautas que
figuran en el parrafo 5.01 del Anexo A. Este plazo esta
vencido desde el 3 de noviembre de 2007 .

CLAUSULA 5.01 REGISTROS, INSPECCIONES E INFORMES

AGA N El registro contable de las operaciones del programa se
J pealiza con la participacidn de la Direccion de Presupuestos
la Subsecretaria de Hacienda, de acuerdo con sus
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CLAUSULA 6.04

ARTICULO 3.08

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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SECTOR IIf

procedimientos, circunstancia que dificulta el control de
integridad de las transacciones. Asimismo, los
comprobantas contables no sefialan lag pearesonas que
autorizan dichos registros. Por su parte, Ios documentos
que respaldan los egresos, no indican que corresponden a
gastos financiados con fondos del programa y no del
Servicio.

COMUNICACIONES, AVISOS Y NOTIFICACIONES

Tedos los avisos, solicitudes, comunicaciones vy
notificaciones se han realizado conforme con las
disposiciones del Contrato de Préstamo N°1573/0C - CH.

TIPO DE CAMBIO

Se modificd el tipo de cambio mediante el Contrato
Modificatorio N°1 del Contrato de Préstamo
N°1573/OC.CH, que entrd en vigencia con fecha 6 de
septiembre de 2007, no obstante, dicha modificacién no fue
aplicada.
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INFORME SOBRE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
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Informe sobre evaluacion al sistema de
control interno del Programa de Gestion de la
Edificacion FPublica.

SANTIAGO, 7 4 ABR. 7008

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion de este Organismo de Control, se efectud una evaluacion al sistema de
control interno del Programa de Gestién de la Edificacion Publica, ejecutado por el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos (DIPRES),
financiado con recursos del Contrata de Préstamo de Cooperacion Técnica
N° 1573/0C - CH del Banco Interamericanc de Desarrallo (BID) y con aportes del
Gobierno de Chile.

El examen se efectud de acuerdo con las
normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales saon
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politicas scbre Auditoria de Proyectos y Entidades (Documento AF-100) v
Guias para la Preparacion de Estados Financieros y Requisites de Auditoria
(Documento AF-300) del Banco Interamericano de Desarrollo, e incluyd
comprobaciones selectivas de los registros contables y la aplicacidon de ofros
procedimientog de auditoria en la medida que se consideraron necesarios en las
circunstancias.

Estas normas requieren que planifiguemos y

realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan exentos de errores de caracter significativo.

A LA SENORITA

. PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA

" JEFA DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE

JAFNVAF/PFG/mvrs
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La Direccian de Presupuestos (DIFRES) en
suU calidad de ejecutor es la responsable de establecer y mantener un sistema de
control interneo; para cumplir con esta responsabilidad la administracion necesita hacer
apreciaciones y juicios con el fin de evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con los procedimientos de control. Los objetivos de un sistema de control
interno son proveer a la entidad de una seguridad razonable, pero no absoluta, de gue
los activos estan resguardados contra pérdidas por usos no autorizados, que las
transacciones se ejecutan de acuerdo con las autorizaciones correspondientes y se
registran apropiadamente, para permitir la elaboraciéon del Estado de Efectivo Recibide
y Desembolsos Efectuados, de conformidad con las mismas bases utilizadas para su
preparacion, descritas en la notas a los estados financieros.

Debidc a las limitaciones inherentes a tedo
sistema de control interno pueden ocurrir errores o irregularidades sin que sean
detectados, por ella, proyectar cualquier evaluacién hacia periodos futuros esta sujeto
al riesgo de que las procedimientos se vuelvan inadecuados.

De ia planeacion y desarrollo de nuestra
auditoria, se obiuvo un entendimiento general del sistema de control interno vigente
por el ano terminado, que incluyd la comprension del disefio de las politicas en uso y
de los procedimientos de mayor relevancia y una evaluacion del riesgo de control. Lo
anterior con el propdsito de expresar una opinién sobre los estados financieros del
Proyecto y no para proporcionar una seguridad razonable del sistema de control
interno institucional.

La evaluacién del sistema de control interno
abarcd aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y
procesos relativos a los desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas, de
conformidad con los términos del Convenio Cooperacion Técnica N° 1573/0C - CH
del Banco Interamericano de Desarrollo.

De la evaluacion realizada, se determind lo
siguiente:

1.- CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

El Organismo Ejecutor ha dado cumplimiento
parcial a los objetivos del Programa Gestion de la Edificacién Pablica, en ralacién a su
fin y proposito, ambos establecidos en el Marco Légico del programa, aprobado por
Res. N* 180/2005, de la Direccion de Presupuestos.

Al respecto, la finalidad del programa es lograr
una gestion mas eficiente de la edificacién plblica del Gobierno Central, estableciendo
como proposito que los usuarios dispongan de instrumentos para una gestion mas
eficiente de la cartera de edificacidén piblica.

Sobre el particular, al finalizar el afio 2007, los
servicios publicos del Gobiemo Central adin no acceden al inventario ni participan en
su actualizacion, las instituciones participantes en el egjercicio piloto no han
internalizado el sistema de incentivos gestionando su edificacion y, a la fecha,
tampoco se dispone de una propuesta de ley de reforma de la gestion de la edlflcacmn
publica, tal como lo establece, el M&fCEl‘LOgICO del programa.
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E! presupuesto del programa contempla
US$3.000.000 de aporte BID, de los cuales solo se ha ejecutado US$ 605.667,58 al
término del 2007, lo que equivale a un 20% de lo programado, haciendo presente que
el plazo del Ultimo desembolso se cumple en mayo de 2009. Con respecto al aporte
local, el programa tiene presupuestado un aporte de US$ 1.000.000, de los cuales se
ha ejecutado US$ 161.903,34., es decir solo un 16% del presupuesto.

Una de las causas que explican el atraso en el
cumplimiento de los objetivos del programa es la falta de participacion de los servicios
publicos involucrados para mejorar la eficiencia en la gestién inmobiliaria, como
también, las variaciones en las decisiones gubernamentales por cambios de
autoridades, materializadas, por ejemplo, en |la reformulacién del programa el afio
2006.

2.- EJECUCION PRESUPUESTARIA

En el afo 2007, se ejecutaron gastos por
$ 119.001.686, equivalentes al 239 % del monto total aprobado en la ley de
presupuestos del afio 2007, la cual asignd a la DIPRES $ 496.888.000 para gastos en
personal, bienes y servicios de consumo y, adquisicion de mobiliarios. Las
transferencias efectivas realizadas por la Tescreria General alcanzaron a
$ 192.286.000.

De los gastos del programa ejecutados
durante el afio, que ascendieron a $ 135.825.882, un 62,10% de ellos, equivalente a
$84.349.501, corresponden a personal administrativo, arriendo de oficinas, muebles y
Gtiles, avisos de prensa y gastos de energia y aseo, y solo el 25,51%, ascendente a
$34.652.185, dicen relacidon con consultorias relativas a la materia objeto del
préstamo. El saldo restante de $ 16.824.196, cormrespondiente al 12,39 %, se utilizd
para el servicio de la deuda.

Sobre el particular, la Direccién Ejecutiva
informé que la ejecucidn del Programa fue afectada por la falta de acuerdos con las
entidades colaboradoras previstas en su formulacion.

3.- SISTEMA CONTABLE

La ley de presupuestos para el Secter Publico
del afio 2007, incluyd un programa especial en la Direccion de Presupuestos para
ejecutar et Convenio de Préstamo N° 1573/0C - CH, sin embargo, los registros
contables del servicio de la deuda se realizaron en la Subsecretaria de Hacienda y no
en la DIPRES, no dando asi cumplimiento al Decreto N°* 806/04, del Ministerio de
Hacienda, que establece que “el Servicio de la deuda y otros gastos que se deriven de
la utilizacién del préstamo seran efectuados por la Tesoreria General de la Republica,
con cargo a los recursos que anualmente se consulten para estos afectos en el
presupuesto de la Direccidn de Presupuesto “, situacion que ademas, afecta el control
de integridad y dificulta el seguimiento de las operacianes.

Los comprobantes contables proporcionados
tanto por la Subsecretaria de Hacienda como por la Direccién de Presupuestos, no
presentan evidencia de las aprobaciones y autonzacrones de estos registros. Por su
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que firman y autorizan los respectivos gastos, y tampoco se indica la fuente de
financiamiento de los mismos.

Ademas, las conciliacicnes bancarias de la
cuenta corriente especial del Programa, preparadas por la Unidad de Contabilidad de
la DIPRES, tampoco cuentan con instancias de revisidn de personas ajenas a su
elaboracion.

Cabe agregar que los estados financieros del
Programa son preparados con informacion extracontable que |a Unidad Operativa del
Programa obtiene de planillas Excel, la cual es cotejada con los registros cantables de
la Direccion de Presupuestos en forma global.

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, |a Direccion de Presupuestos debera:

1.- Realizar las gestiones necesarias con las entidades colaboradoras previstas en la
formulacién del Programa, con el propdsitc de lograr acuerdos formales con dichas
instituciones y ejecutar el Programa segun lo convenido. En particular, solicitar la
colaboracién, ademas del Servicio de Impuestos Internos, de los Ministerios de Bienes
Nacionales, Obras Piblicas y MIDEPLAN, en relacion con la elaboracién de la
metodologia de gestion de la edificacion publica, inventario y marco normativo.

2.- Adoptar las medidas pertinentes, con el fin de ejecutar el programa, de acuerdo a
los términos del Contrato de Préstamo.

3.- Elaborar los estados financieros y las rendiciones al BID con informacidén emanada
directamente de los registros contables, con el objeto de promover la confiabilidad e
integridad de los reportes enviados al Banco. Asimismo, generar instancias formales
de aprobacion de dichos registros en los comprobantes de ingresos, egresos y
traspasos, como también, individualizar la autorizacidn de gastos en facturas y otros
documentos de respaldo, ademas, de indicar la fuente de financiamiento cuando se
trate de gastos del programa.

En consecuencia, corresponde que la
Direccion de Presupuestos informe sobre las medidas implementadas, tendientes a
subsanar las situaciones observadas, en el plazo de 10 dias a contar de la fecha de
recepcion del presente informe.
A

Y

-
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